Stratégiai ellendrzési terv a
2020-2025. évekre

Fllopjakab Kézség Onkormanyzata a belsé ellendrzési stratégiai tervét a kdvetkezék szerint

allapitja meg.

Az 6nkormanyzat mikodési feltételeinek javitasa, hatékonysaganak ndvelése érdekében
hosszu tavon a rendszerszemléletl ellenérzésekre kiemelt hangsulyt kell helyezni.

A belsd ellenérzésnek alapvetéen az énkormanyzat vezetésének kozvetlen tamogatéi
szerepét kell biztositania.

A szabalyszeriliségi, pénzulgyi, és rendszer— tipusu, valamint az informatikai rendszerek
vizsgalatai alapjan ajanlasokat és javaslatokat kell megfogalmaznia a hivatal vezetése
részére, a szervezet gazdasagos, hatékony és eredmeényes mikodésének fejlesztésére,

a feltart kockazati tényezék, hidnyossagok kikliszobdlése érdekében.

A terv végrehajtasaval kapcsolatos fébb feladatok:

1.

2.

3.

4.

A belsbellenérzésnek az ellendrzési célok megvaldsitasa érdekében ot év alatt a
hivatalnal valamennyi tipusu ellenérzés elvégzését szem elétt kell tartani.

A tervidbészak elsé kétharmadaban féként szabalyszerliségi, pénzigyi ellenbrzést és az
informatikai rendszerek megbizhatéosaganak vizsgalatat kell el6térbe helyezni. A ciklus
elején rendszer ellenérzést csak akkor tervez a belséellenérzés végezni, ha azt a
kapacitas megengedi, vagy egyéb ok miatt indokoltta valik.

A belsé ellenbrzés rendszerellenérzést a ciklus utolsé harmadaban tart célszeriinek
végezni, akkor, amikor a szabalyozottsag, a szabalyszeriiség eléri a kivant szintet, és az
Onkormanyzat a gazdalkodas vitelét meghatarozé belsé kontroll rendszer megfelelé
szinten mikodik.

A tervid6szak utols6 évében a bels6ellenbrzés rendszerellendrzés keretében tervez
atfogd képet adni a hivatal gazdalkodasi kulturaja fejlédésérél, a belsé kontroll, a

kockazatkezelés, és a szabalytalansagok kezelése gyakorlati mikodéseér.

Fllopjakab Koézség Onkormanyzata 2020-2025. évekre vonatkozd stratégia ellendrzési

tervét - a 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 30.§-aban foglaltak alapjan - az alabbiak

szerint hatarozza meg.

1. A belséellendrzési stratégia szempontjabél kiemelt hosszu tava 6nkormanyzati

célok

Az Moty 13. § (1) bekezdés alapjan a helyi kézugyek, valamint a helyben biztosithato

kozfeladatok korében ellatandd helyi dnkormanyzati feladatok kuléndsen:

1/7



- telepulésfejlesztés, telepllésrendezés;

- telepllésizemeltetés (kdztemetbk kialakitasa és fenntartasa, a koézvilagitasrél valo
gondoskodas, kéményseprés-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi koézutak és
tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriletek kialakitasa és
fenntartasa, gépjarmivek parkolasanak biztositasa);

- akozterlletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban allé koézintézmény elnevezése;

- egészseéglgyi alapellatas, az egészséges életmdd segitését célzd szolgaltatasok;

- koérnyezet-egészségligy (koztisztasag, telepulési kdrnyezet tisztasaganak biztositasa,
rovar- és ragcsaloirtas);

- Ovodai ellatas;

- kulturalis szolgaltatas, kuléndésen a nyilvanos kdnyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz,
eléado-mivészeti szervezet tdamogatasa, a kulturdlis 6rokség helyi védelme; a helyi
kézmivel6dési tevékenység tamogatasa;

- gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

- szocidlis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepllési tamogatasokat allapit
meg

- lakas- és helyiséggazdalkodas;

- a terlletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint a
hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;

- helyi kérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

- honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kézfoglalkoztatas;

- helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

- a Kkistermel6k, O&stermel6k szamara - jogszabalyban meghatarozott termékeik -
értékesitési lehet6ségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetésegét is;

- sport, ifjusagi ugyek;

- nemzetiségi ugyek;

- kézremikodés a telepulés kdzbiztonsaganak biztositasaban;

- hulladékgazdalkodas;

Az o6nkormanyzat altal kotelezéen elldtand6 feladatok a hosszu tavu céljai mellett, a
2020-2025. évekre készilé Gazdasag programban meghatarozott célok eléréséhez az

Onkormanyzat Képviseld testiiletének az alabbiakra célszer(i koncentralnia:

- aceélkitlizések egymasra épulé megvaldsitasa

- aszikséges anyagi forrasok és eszkdz6k megteremtése

- apalyazati lehet8ségek felkutatasa és kihasznalasa

- az 6nkormanyzat sajatossagaira tamaszkodva Uj lehet6ségek keresése

- ameglévé forrasok nagyobb mértéki kihasznalasa.
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2. Belso ellendrzés stratégiai céljai

Az Motv. 119.§ (4) bekezdés szerint a jegyzd feladata a belséellenérzési rendszer
kialakitasa. ,a jegyzd koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belso
ellenorzés mitkodtetésérol az allamhdaztartasert felelos miniszter dltal kozzétett modszertani
utmutatok és a nemzetkézi belso ellenorzési standardok figyelembeveételével. A helyi
onkormanyzat belsé ellenorzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellendrzéserol is.”

A 370/2011. Kormanyrendelet 2.§ b.) pontja szerint a ,, belsé ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot ado és tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodéset
fejlessze  és  eredményessegét novelje, az ellendrzott szervezet céljai  elérése érdekében
rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet

iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat, .

Célja, hogy a belséellendrzési tevékenység ellatasa hatékonyabb, szakszer(ibb, az
onkormanyzati tevékenységet és a vezetést jOl segit§ szolgaltatassa valjon. Segitse az
Onkormanyzat folyamatba épitett elbzetes és utblagos és vezetdi ellenbrzési
tevékenységének miikddését.

Az oOnkormanyzat alaptevékenységének ellatasaval és az Motv. 41.§ (2)-(6) bekezdés
szerinti szervezetek mikoddtetésével kapcsolatos feladatok szerves részét képezi a belsé
ellen6rzési rendszer kialakitasa. A bels6 ellen6rzés fluggetlen, targyilagos rendszer, amely
hozzéajarul az Onkormanyzat miikddésének fejlesztéséhez, az eredményesség néveléséhez.

Az ezzel kapcsolatos legfontosabb feladatok és célok a kdvetkezdk:

- Vizsgalni és értékelni a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetSi ellendrzési
rendszerek kiépitésének, mikoddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo
megfelelését.

- Vizsgalni és értékelni a pénzugyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek mikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.

- Vizsgalni a rendelkezésre allé eréforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megévasat és
gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamolék megbizhatésagat.

- A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket késziteni a koltségvetési szerv vezetbje szamara a
koltségvetési szerv mikddése eredményességének ndvelése, valamint a folyamatba
épitett, el6zetes és utélagos vezetbi ellenbrzési, és a belsbellendrzési rendszerek, a

belsékontrollok javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.
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- Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezék, hianyossagok
megszintetése, kikiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megelbzése, illetve feltarasa érdekében.

- Nyomon koévetni az ellenérzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

- A Kkoltségvetési szerven bellil a nemzetkdzi belsdellenérzési standardok és a
Belsbellenérzési Kézikdnyvben foglaltak szerint tanacsadasi tevékenységet végezni.

- A bels6ellendrzési tevékenység soran szabalyszer(iségi, pénzlgyi, rendszer- és
teljesitmény-ellenérzéseket, illetve informatikai rendszerellenérzéseket kell végezni a
370/2011.(XI11.31.) Kormanyrendelet 21.§ (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen.

3. A belsé kontrollrendszer értékelése
Az allamhaztartasi kontrollok alapvetd célja az allamhaztartasi pénzeszkézdkkel, vagyonnal
torténd szabalyszeri, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas. Az
allamhaztartas kontrollja - mely kiterjed az allamhaztartas valamennyi alrendszerére, igy az
Onkormanyzati alrendszere is — kiils6 ellenbrzés és allamhaztartasi belsé kontrollrendszerek
keretében torténik.
A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése eérdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkez6 f6 célokat:
- a tevékenységeket (milveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre;
- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;
- megveédje a szervezet eréforrasait a veszteségektdl (karoktdl) és a nem rendeltetésszeri
hasznalattol.
A jogszabaly altal megkdvetelt belsé kontrolirendszer kialakitasa és mikodtetése a
koltségvetési szerv vezet6jének a feladata. A koltségvetési szerv vezetbje koteles a
szervezet minden szintjén érvényesuld megfelelé kontrollkérnyezetet, kockazatkezelési
rendszert, kontroll tevékenységeket, informaciés és kommunikaciés rendszert, monitoring
rendszert kialakitani. A belsé kontrollrendszer megfelel kialakitasaval és muikddtetésével
csokkenthet6 a kockazat, elkertilheték a hibak.
A belsé ellenérzés az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzétt szervezet
kockazatkezelési, ellendrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysagat. A koltségvetési
bevételek és kiadasok tervezése, felhnasznalasa és elszamolasa, valamint az eszkozokkel és
forrasokkal valé gazdalkodas a belséellendrzés targyat képezik. A jogszabalyoknak és belsé
szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékonysagot és
eredményességet vizsgalva a belsd ellen6rzés megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz

meg.
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4. Kockazati tényezok és értékelésiik

Egy terllet tényleges vagy potencialis kockazatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az
adott terllet kulcsfontossagu tényez8inek meghatarozasa és mérlegelése alapjan, amelyek
az elvégzett tevékenységekkel, a létezd kontrollrendszerekkel, multbéli és valdszinisitheto

jovbbeli eseményekkel, a mikodési kornyezettel kapcsolatosak.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockazati tényezék, és azok sulya
alapjan kell elvégezni. A Nemzet Gazdasagi Minisztérium ajanlasa valamint a Belsd
Ellen6rzési Kézikdonyv kockazatelemzési elbirasa alapjan az onkormanyzatnal olyan 12
tényez6 kerilt meghatarozasra, amely hatassal van a rendszerek (folyamatok) mikodésére.
A bels6 ellenérzés a rendszerek, folyamatok kockazatelemzését e 12 kockazati tényezé

figyelembevételével végezte el.

1.Bels6kontrollok értékelése

2.Valtozas / atszervezés

3.A rendszer komplexitasa

4 Kolcsonhatas mas rendszerekkel
5.Bevételszintek /kdltségszintek
6.Klls6szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas
7.Legutdbbi ellenérzés o6ta eltelt id6
8.Vezetdség aggalyai

9.Pénzlgyi szabalytalansagok valoszinisége
10.Szabalyozottsag és szabalyossag
11.Munkatarsak képzettsége és tapasztalata

12.Eréforrasok rendelkezésre allasa
5. A belséellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

Az dnkormanyzat a bels6ellenérzést hosszabb tavon kilsé szolaltatdé bevonasaval tervezi
megoldani. A bels6 ellenérzési vizsgalati eljarasoknak, modszereknek, a jelentéseknek a
bels6ellen6rzési kézikonyv modszertani kovetelményeinek, a nemzetkdzi belséellendrzési
standardoknak és a minisztérium altal kiadott Utmutatok tartalmi kovetelményeinek kell
megfelelnie.

A belsé ellen6rzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvalésitani, amelyek a
bels ellenérzési tevékenység érdekeltiei szamara elfogadhatd szint(i biztositékokat

nyujtanak arra nézve, hogy:
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- az ellendrzési tevékenységet a kézikdnyvben foglaltaknak megfeleléen végzi, amely
O0sszhangban van a belséellenérzési szakma gyakorlati standardjaival és az etikai
kodexszel,

- hatékonyan és eredményesen miikddik,

- az Onkormanyzat szamara értéket ad és javitia a hozzajuk tartozé szervezetek
mikddéseét.

A belsbé ellenérzési tevékenységet otévente legalabb egyszer elvégzendd kilsé

értékeléseknek (mindségbiztositas) kell alavetni, mely alapjan megitélésre kerll, hogy az

tartalmaban, szinvonalaban megfelel-e a belsd ellenérzési szakma gyakorlati standardjainak.

6. Felmérés a sziikséges ellendri létszam és az ellendri képzettségrol

A sziikséges belsé ellendri kapacitas biztositasat, a Kozés Onkormanyzati Hivatal jegyz6je
latja el. A koltségvetési szervnél belsé ellenérzési tevékenységet csak az allamhaztartasért
felelds miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet. Az Onkormanyzat belsd
ellendrzési és belsé ellenbrzés vezetdi tevékenységét a kilsé szolaltato latja el. Az ellenér
megfelel a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 24.§ (1) bekezdés szerint el6irt altalanos és
szakmai kovetelményeknek, a belsdé ellenbrzési tevékenység folytatasara engedéllyel

rendelkezik.
7. Belso ellenér hosszu tavu képzési terve

A belsé ellenbrzés vegzéséhez szikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a
valtozasok ismerete, ellenérzési konzultaciokon vald részvétel biztositasa. A bels6 ellendr a
tovabbképzéseken frissiti és bdviti ismereteit. A tevékenység végzéséhez szikséges

regisztracioval rendelkezik.
8. Belso ellenérzés targyi és informacioés igénye

A flggetlenitett belsé ellenérzés targyi feltételei, valamint a folyamatos mikddést biztosito
informacio igénye jelenleg biztositott és hosszabb tavra is megoldottnak latszik. A targyi

feltételek a vallalkozo6 és a Hivatal altal biztositottak.

Az ellen6rzések alatt a szikséges adatokhoz, a bels§ informaciokhoz valé hozzaférés
biztositott. A kulsé informacios igényt az NGM honlaprdl, valamint jogszabaly-figyelési,

konzultacios és tovabbképzési lehetéséggel biztositott.
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9. Az ellendrzés altal vizsgalt teriiletek, figyelembe véve a szervezet

struktarajaban és tevékenységében sziikséges valtozasokat

A bels6 ellendrzés vizsgalja a Hivatal, az dnkormanyzat fellgyelete ala tatozé koéltségvetési

szervek, az dnkormanyzat tobbségi iranyitast biztositd befolyasa alatt mikédé gazdasagi

tarsasagok, kdézhasznu tarsasagok, valamint az énkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel

tamogatott szervezetek gazdalkodasat.

Kozponti Koltségvetésbdél juttatott tamogatasok

Céljellegli 6nkormanyzati tamogatasok

A beszerzési eljarasok

Hazipénztarak mikodése

Az el6iranyzatokkal gazdalkodas, az el6iranyzatok modositasa és a rendelkezésre allé
pénzeszk6zdk hatékony, gazdasagos, takarekos és ésszerl felhasznalasa

A létszammal és személyi juttatasokkal térténé gazdalkodas

A kételezettségvallalasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa

A vagyongazdalkodas, a vagyon és eszkdzok hasznositasa, illetve kihasznaltsaga

A mikodeés szabalyozottsaga, a szabalyzatok szinvonala

A szamviteli elbirasok érvényesllése a gazdalkodasi ugyvitelben, a bizonylati rend és
okmanyfegyelem betartasa

A koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 beszamolok elemzése

A gazdalkodasi év eredmeényeként keletkezett maradvany vizsgalata, az Osszetevdk
keletkezésének elemzése

A kotelezb és dnként vallalt feladatellatas és a gazdalkodas dsszhangja

Jogszabalyban, helyi rendeletben meghatarozott ellendrzési kbtelezettség

Fllopjakab Kozség Onkormanyzata 2020-2025. évekre vonatkozd stratégia ellendrzési

tervét a fentiek szerint hatarozza meg.

Fllépjakab, 2019. november 29.

Készitette: Jovahagyta:

Alacs Gyulané sk. Herédekné Szasz Agota sk.
Belsé ellenér Jegyz6
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